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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

            №43–п от 15.11.2021
Об одобрении основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Мамалаевский сельсовет
Переволоцкого района  и основных направлений долговой политики Переволоцкого района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов


	


В целях подготовки проекта бюджета на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов  администрация МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области п о с т а н о в л я е т:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления долговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 2.

2. При формировании соответствующих проектов бюджетов исходить из необходимости:

последовательного расширения собственной налоговой базы, прежде всего, за счет поддержки малого и среднего предпринимательства;

минимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

обеспечения в полном объеме расходов  на оплату труда всех категорий работников и оплату коммунальных услуг;

повышения качества бюджетного планирования;

запрета на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям органа местного самоуправления муниципального образования;
составления сбалансированного бюджета муниципального образований.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава администрации                                                              В.В.Акашев
Разослано: в дело, в счетную палату, Переволоцкому РАЙФО, прокурору.
Приложение № 1

к постановлению

                                                        от 15.11.2021 №43
Основные направления

бюджетной и налоговой политики МО Мамалаевский сельсовет на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Мамалаевский сельсовет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 7 мая 2018 года), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года), стратегии развития Оренбургской области до 2022 года и на период до 2030 года, бюджетном прогнозе Оренбургской области на долгосрочный период до 2036 года, государственных программ Оренбургской области (далее государственные программы), муниципальных программ МО Мамалаевский сельсовет (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития МО Мамалаевский сельсовет на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 году

и первой половине 2021 года

1.1. Доходы бюджета 

Исполнение бюджета по доходам в 2020 году осуществлялось с учетом постановлений   администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области о мерах по реализации решений Совета депутатов МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период.

В 2020 году бюджет по доходам исполнялся под воздействием негативных факторов: пандемии новой коронавирусной инфекции, введения ограничений по отдельным сферам деятельности в экономики.
В 2020 в структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного  бюджета наибольший удельный вес занимал налог на имущество.

Отмечался рост поступлений налога на доходы физических лиц, который обусловлен, главным образом, увеличением фонда оплаты труда.
         Исполнение консолидированного бюджета МО Мамалаевский сельсовет за I полугодие 2021 года характеризуется следующими особенностями:

 ростом поступлений  налога на доходы физических лиц, который обеспечен за счет увеличения фонда оплаты труда;
          увеличение поступления единого сельскохозяйственного налога, является рост реализации продукции по итогам прошлого года;
На исполнение консолидированного бюджета в текущем году оказывают влияния  изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области.

С 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, увеличен лимит, позволяющий оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам - до 200 млн. рублей и по средней численности персонала - до 130 человек.

В соответствии с Законом Оренбургской области от 26 ноября 2020 года N 2497/693-VI-ОЗ "О внесении изменений в Закон Оренбургской области "О патентной системе налогообложения" с 2021 года значительно расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения.

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральным законом от 23 ноября 2020 года N 373-ФЗ "О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации" внесены изменения в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента - для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов - для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками.

До 1 января 2024 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

В целях сокращения издержек и создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей:

с 2021 года отменены налоговые декларации по транспортному и земельному налогам;

введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам;

отменена налоговая декларация для налогоплательщиков режима УСН-доходы, использующих контрольно-кассовую технику (ККТ).

В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года N 97-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" с 1 января 2021 года на территории Российской Федерации прекращено действие специального налогового режима - система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
1.2. Расходы бюджета 
В 2020 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606 (далее – указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления муниципального образования МО Мамалаевский сельсовет, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.

Проведение данных мероприятий позволило в 2020 году своевременно выплачивать заработную плату.
  Основу расходной части бюджета  в 2020 году составили бюджетные ассигнования, направленные в социальную сферу: на культуру. В 2020 году объем бюджетных ассигнований, направленных в культуру, составил 2197,9 тыс. рублей или 39,4 процента от общего объема расходов.
          Исполнение бюджета МО Мамалаевский сельсовет в 2020 году осуществлялся в сложных экономических условиях в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.

          В 2020 году расходы бюджета на реализацию муниципальных программ составили 5539,2 тыс. рублей или 99,4 процента к общему объему расходов бюджета МО Мамалаевский сельсовет. Ни одна из муниципальных программ не была признана неэффективной. Уровень «программных» расходов МО Мамалаевский сельсовет превысил 99,0 процентов.

Проведена работа по приведению в соответствие показателей муниципальных программ МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области и показателей, установленных соглашениями о представлении субсидии из областного бюджета.

          Продолжена работа по заключению с районной администрацией соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данные соглашения предусматривают обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, отсутствие роста просроченной кредиторской задолженности, сокращение муниципального долга и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).
Соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов на 2021 год дополнены новыми показателями:
разработка и утверждение не позднее 15 марта 2021 года плана мероприятий («дорожной карты») на 2021–2023 годы по вовлечению в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению в муниципальную собственность земель, собственность на которые не разграничена, обеспечение выполнения мероприятий данного плана, предусмотренных к реализации в 2021 году, до 31 декабря 2021 года;

обеспечение осуществления не менее пяти закупок малого объема, проводимых в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с использованием информационных систем, определенных в соответствии с подпунктом 5.1 пункта 5 постановления Правительства Оренбургской области от 6 июня 2019 года № 356-пп «Об осуществлении закупок малого объема для обеспечения нужд Оренбургской области».

За недостижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.
1.3. Дефицит бюджета 
В 2020 году бюджетная политика была направлена на минимизацию бюджетного дефицита. По итогам исполнения бюджета МО Мамалаевский сельсовет сложился дефицит в размере 68,6  тыс. рублей. Дефицит бюджета МО Мамалаевский сельсовет на 2021 год составляет 21,9 тыс. рублей и полностью покрывается остатками средств на счете бюджета.
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики

МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов

На налоговую политику МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном законодательстве.

         1) по налогу на прибыль организаций.

         До 2024 года включительно сохраняется механизм централизации 1-процентного пункта налога на прибыль организаций с направлением полученных средств на увеличение объемов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

          До конца 2024 года продлевается 50-процентный перенос убытков прошлых лет.

Расширяется перечень расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, к которым можно будет также отнести затраты на приобретение исключительных прав на изобретения, полезные модели, промышленные образцы, селекционные достижения, программы для ЭВМ и базы данных, топологии интегральных микросхем по договору об отчуждении исключительных прав, прав использования указанных результатов интеллектуальной деятельности по лицензионному договору в случае использования приобретенных прав исключительно в научных исследованиях и (или) опытно-конструкторских разработках;

2) по налогу на доходы физических лиц.

Увеличивается возраст детей, оплата или компенсация стоимости путевки на которых не облагается налогом на доходы физических лиц, с 16 до 18 лет, а также до 24 лет - на студентов, которые проходят обучение по очной форме в образовательных организациях.

Дополняется перечень социальных вычетов по налогу на доходы физических лиц вычетом, который предоставляется в сумме расходов, уплаченных налогоплательщиком за физкультурно-оздоровительные услуги, оказанные спортивными организациями (индивидуальными предпринимателями), осуществляющими деятельность в области физической культуры и спорта в качестве основного вида деятельности, и включенные в перечень видов физкультурно-оздоровительных услуг, утверждаемый Правительством Российской Федерации;

3) по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.

До 2030 года включительно продлевается поэтапная передача в региональные бюджеты 100 процентов доходов с акцизов на нефтепродукты.

4) по налогу на имущество организаций.

На 2022 - 2023 годы продлевается применение пониженной ставки налога на имущество организаций в размере 1,6 процента в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью.
С 1 января 2022 года сроки уплаты налога на имущество организаций синхронизируются со сроками уплаты налогоплательщиками - организациями транспортного и земельного налогов: не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, - оплата налога; не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом, - оплата авансовых платежей.
 С 1 января 2023 года не включаются в налоговую декларацию налогоплательщиков - российских организаций сведения об объектах налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость;

5) по администрированию доходов бюджетов.
Начиная с формирования бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов перечень главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации устанавливается актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, перечень главных администраторов доходов местного бюджета - актом местной администрации.
Общие требования к перечню главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2021 года N 1557 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" внесены изменения в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части:

уточнения перечня документов и материалов, предоставляемых главными администраторами доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в финансовые органы субъектов Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований;

конкретизации ролей участников разработки и согласования методик прогнозирования поступлений доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов;
уточнения подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в том числе утверждения формы методики прогнозирования поступлений доходов;

конкретизации видов имущества, при прогнозировании доходов от продажи которого должен использоваться метод прямого счета.

Главные администраторы доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований разрабатывают методики прогнозирования доходов в разрезе кодов классификации доходов, в отношении которых они осуществляют полномочия главных администраторов доходов, и утверждают их по согласованию с финансовыми органами субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Приоритетным остается сохранение в 2022 - 2024 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области.

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

 МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год

 и на плановый период 2023 и 2024 годов

3.1. Доходы бюджета 

На территории Оренбургской области в целях стимулирования инвестиционной активности хозяйствующих субъектов планируется расширить список видов экономической деятельности, осуществление которых предоставляет налогоплательщику право на применение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций.

В Оренбургской области будет продолжена реализация положения Федерального закона от 29 декабря 2014 года N 473-ФЗ "О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации", предусматривающего особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности и особенности налогообложения резидентов территории опережающего социально-экономического развития (далее - ТОСЭР).

В рамках реализации мероприятий, принятых на федеральном уровне и направленных на развитие регионов путем создания дополнительных рабочих мест, увеличения налоговых поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации и предоставления возможности финансирования приоритетных расходов регионов, на территории Оренбургской области планируется реализация инфраструктурного проекта за счет привлечения инфраструктурного бюджетного кредита.

Предусматривается ежегодное утверждение перечня объектов недвижимого имущества, налоговая база по налогу на имущество организаций по которым рассчитывается исходя из кадастровой стоимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

В связи с отменой с 2023 года обязанности налогоплательщиков - российских организаций включать в налоговую декларацию по налогу на имущество организаций сведения об объектах налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, для налогового периода 2022 года и последующих налоговых периодов введен заявительный порядок предоставления налоговых льгот.

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне предусматривается обеспечение бездекларационной уплаты налога и страховых взносов организациями и индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения с численностью работников не более 5 человек и имеющими предельную сумму годового дохода не более 60 млн. рублей.

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены, в случае если поставленные цели не достигаются.

Формируются справедливые конкурентные условия посредством повышения качества налогового администрирования за счет развития налогового мониторинга, в том числе путем уменьшения пороговых требований вхождения налогоплательщиков в налоговый мониторинг (лимиты по доходам и активам снижаются с 3,0 до 1,0 млрд. рублей, по уплаченным налогам - с 300,0 до 100,0 млн. рублей).

В целях создания для налогоплательщиков более комфортных условий, сокращения времени оформления расчетных документов, а также своевременного исполнения их обязанностей перед бюджетом до конца 2022 года планируется реализовать механизм "единого налогового платежа", позволяющий уплачивать обязательные платежи одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к бюджету бюджетной системы Российской Федерации, а также направлять перечисленные средства на погашение имеющейся у плательщика недоимки, возникшей ранее.

В целях повышения качества налогового администрирования с 1 марта 2022 года федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники (далее - ККТ), в том числе за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей, включается в систему налогового контроля. При этом запрещается проведение плановых проверок соблюдения законодательства о применении ККТ, а внеплановые проверки будут проходить без предварительного уведомления проверяемого лица.

3.2. Расходы бюджета 
Формирование расходов бюджета МО Мамалаевский сельсовет на 2022–2024 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.
Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

В 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов участие в государственных программах Оренбургской области будет осуществляться исходя из учета возможностей бюджета МО Мамалаевский сельсовет.
3.3. Дефицит бюджета 
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности бюджета МО Мамалаевский сельсовет  как по плановым значениям, так и по фактическим.

Основным источником финансирования дефицита бюджета  МО Мамалаевский сельсовет будет являться снижение остатков средств на счетах по учету средств  бюджета.
Приложение № 2
к постановлению

                                                       от 15.11.2021 №43
Основные направления долговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов 
1. Итоги реализации долговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области в 2020 году и текущее состояние муниципального долга  МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области
Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2021 года и 1 июля 2021 года отсутствовал.

Задолженность по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января 2021 года и 1 июля 2021 года сложилась в размере по 0,0 тыс. рублей соответственно.

Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга  за 2020 год и на 1 июля 2021 года отсутствуют.

2. Цели, принципы и задачи долговой политики МО Мамалаевский сельсовет
Переволоцкого района Оренбургской области

Муниципальная долговая политика МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области является частью муниципальной политики в сфере бюджетной деятельности в МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области и определяет основные цели, задачи и направления деятельности по управлению муниципальным долгом на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Долговая политика является важнейшим компонентом системы управления финансами МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области.
Основными целями муниципальной долговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области являются:

обеспечение исполнения расходных обязательств МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области;

недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета;

сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета.
Долговая политика МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области в 2022–2024 годах будет основываться на следующих принципах:
недопущение образования муниципального долга;
отказ от предоставления муниципальных гарантий;

обеспечение доступности информации о муниципальном долге МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области.

В процессе управления муниципальным долгом будут решаться следующие задачи:

отнесение Министерством финансов Оренбургской области Переволоцкого района к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов бюджета и недопущение муниципального долга;

обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге;

повышение эффективности операций по управлению остатками средств на счете по учету средств бюджета МО Мамалаевский сельсовет.

3. Риски при реализации долговой политики МО Мамалаевский сельсовет
Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год и на плановый

период 2023 и 2024 годов

Основными рисками при реализации долговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов является риск недостаточного поступления доходов в бюджет на финансирование расходов.
С целью снижения указанных выше рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и анализа исполнения бюджета предыдущих лет.
4. Основные мероприятия долговой политики МО Мамалаевский сельсовет
Переволоцкого района Оренбургской области на 2022 год и на плановый

период 2023 и 2024 годов

Основными мероприятиями долговой политики МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области являются:

проведение мероприятий, направленных на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета;

недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области;

обеспечение прозрачности долговой политики Переволоцкого района Оренбургской области.
