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	АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МАМАЛАЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ПЕРЕВОЛОЦКОГО РАЙОНА
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.11.2017г. №41
О проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов администрации муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018-2020 годы

    
	                                   


В целях подготовки проекта бюджета на 2018 год и на 
плановый период 2019 и 2020 годов администрации муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018-2020 годы
п о с т а н о в л я ю:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления долговой политики Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению № 2.

1.3. Основные показатели проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов администрации муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018-2020 годы согласно приложению № 3.

2. Рекомендовать:
2.1. Организовать работу по разработке проектов местных бюджетов таким образом, чтобы проекты решений о местных бюджетах были внесены в представительные органы муниципальных образований Переволоцкого района Оренбургской области не позднее 15 ноября текущего года.

2.2. При формировании соответствующих проектов бюджетов исходить из необходимости:

последовательного расширения собственной налоговой базы, прежде всего за счет поддержки малого и среднего предпринимательства;

минимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

обеспечения расходов в полном объеме на оплату труда всех категорий работников и коммунальные услуги; 

повышения качества бюджетного планирования;

запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;

составления сбалансированных (бездефицитных) бюджетов муниципальных образований района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу после его подписания.

Глава администрации                                                                         В.В Акашев
Разослано: Переволоцкому РАЙФО,  прокурору, в дело.

Приложение № 1

к постановлению

от 14.11.2017 №41
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики администрации муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – указы Президента), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года, государственных программ Оренбургской области (далее – государственные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 - 2020 годы.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 году

и первой половине 2017 года

1.1. Доходы бюджета

На территории Оренбургской области в соответствии с Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года № 3457/971-V-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Оренбургской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года.

В рамках совершенствования администрирования доходов бюджетной системы администраторами доходов бюджета продолжается работа по начислению и осуществлению платежей за оказанные услуги в государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах.
В целях обеспечения роста собираемости налогов и снижения административной нагрузки для добросовестного бизнеса на федеральном уровне планируются:

предоставление права плательщикам ЕНВД и налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, уменьшать соответствующие налоги на расходы по приобретению ККТ (в размере не более          18 000 рублей за один кассовый аппарат);
предоставление налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможности уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов;
уточнение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых могут применяться ЕНВД, патентная система налогообложения и пониженные тарифы страховых взносов для плательщиков на УСН в связи с введением в действие Общероссийского классификатора видов экологической деятельности (ОКВЭД2);
признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога                  (далее – ЕСХН) с выручкой более 150 млн. рублей плательщиками НДС для пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности, как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности. Предлагается ограничить общее количество таких объектов (общую площадь объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения.
1.2. Расходы бюджета района
В 2016 году и первой половине 2017 года расходы бюджета планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым в первую очередь относились безусловное исполнение указов Президента и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

По итогам 2016 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы. 
В полном объеме выполняются публичные обязательства муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области.

Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ), составлявший по состоянию на 1 января 2016 года 6 204 рубля, был увеличен с                            1 июля 2016 года до 7 500 рублей и с 1 июля 2017 года – до 7 800 рублей. Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в районном и местных бюджетах.
В Переволоцком районе Оренбургской области организована работа многофункционального центра оказания государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ). Обеспеченность жителей района услугами МФЦ составляет 96,4 процента. Растет количество услуг, оказываемых через сеть данного учреждения.

В 2016 году было осуществлено возвращение к трехлетнему планированию при формировании бюджета. 

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;

увеличение доли программных расходов бюджетов;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

Обеспечена преемственность показателей муниципальных заданий на оказание услуг и показателей муниципальных программ.
Доля программных расходов бюджета выросла с 96,0 процента в 2015 году до 99,0 процента в 2017 году. Ни одна из 24 государственных программ Оренбургской области по результатам оценки за 2016 год не была признана неэффективной.

В рамках совершенствования межбюджетных отношений с 1 января 2017 года в местный бюджет по нормативу 100,0 процента переданы отчисления от минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, что позволит увеличить доходы местных бюджетов на 200 млн. рублей.

В целях повышения операционной эффективности ведутся организационные работы по созданию центра бюджетного учета и отчетности при финансовом отделе администрации муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области, направленный на централизующие функции по учету и отчетности в органах местного самоуправления Переволоцкого района Оренбургской области.

1.3. Дефицит бюджета

Дефицит бюджета района на 2017 год запланирован в сумме 0,0 тыс. рублей, что значительно ниже порога, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, – не более 10,0 процента. 

2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики 
администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

На бюджетную и налоговую политику муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном законодательстве.

Проводится ряд мероприятий по вовлечению в официальную экономику самозанятых граждан, осуществляющих деятельность в качестве репетиторов, сиделок, уборщиков жилых помещений и домработниц. Эти категории работников освобождены от уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов в течение 2017 и 2018 годов.
В части специальных режимов налогообложения увеличен до 150 млн. рублей размер ограничения в виде доходов для применения упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), до 150 млн. рублей – размер ограничения в виде остаточной стоимости основных средств. Действие единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД) продлено до 2020 года включительно.

Предусматривается полный охват розничной торговой сети контрольно-кассовой техникой, обеспечивающей онлайн-передачу данных на серверы налоговой службы. 
Внесены изменения в законодательство в части совершенствования регулирования оборота алкогольной продукции за счет внедрения единой государственной автоматизированной информационной системы в точках продажи алкогольной продукции.

С 01.01.2018 отменена льгота по налогу на имущество организаций в части движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, установленная на федеральном уровне (правило «двух ключей»).
В целях снижения налоговой нагрузки на владельцев большегрузных транспортных средств установлен налоговый вычет на транспортные средства, имеющие разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, с которых  в соответствии с законодательством Российской Федерации взимается плата   в счет возмещения вреда, причиняемого федеральным автомобильным дорогам (система взимания платы «Платон»).

В целях обеспечения роста собираемости налогов и снижения административной нагрузки для добросовестного бизнеса на федеральном уровне планируются:

предоставление права плательщикам ЕНВД и налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, уменьшать соответствующие налоги на расходы по приобретению ККТ (в размере не более          18 000 рублей за один кассовый аппарат);
предоставление налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможности уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов;
уточнение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых могут применяться ЕНВД, патентная система налогообложения и пониженные тарифы страховых взносов для плательщиков на УСН в связи с введением в действие Общероссийского классификатора видов экологической деятельности (ОКВЭД2);
признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога                  (далее – ЕСХН) с выручкой более 150 млн. рублей плательщиками НДС для пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности, как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности. Предлагается ограничить общее количество таких объектов (общую площадь объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения.

В целях создания условий для предсказуемости формирования и наполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов предлагается также снижение регулирования со стороны федерального центра налоговых доходов регионов, составляющих основу региональных и местных бюджетов:

1) поэтапная отмена отдельных федеральных налоговых льгот, их передача на региональный уровень. Ставится задача по расширению применения механизма «двух ключей» для отдельных видов льгот и преференций, который означает, что они применяются на территории региона в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации;

2) установление моратория на новые льготы по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты;

3) разработка общей методологии оценки эффективности льгот с использованием в рамках бюджетного процесса подхода к льготам как к налоговым (неналоговым) расходам.

Проектные принципы в работе со льготами предложено использовать и при принятии решений на региональном уровне: необходимо предусматривать конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы, механизм регулирования оценки эффективности льготы с точки зрения поставленных целей и механизм корректировки или отмены в случае, если цели не достигаются.

Реализован большой комплекс мероприятий в сфере повышения качества оказания государственных и муниципальных услуг:

подготовлена законодательная основа для применения альтернативных государственному заданию механизмов оказания государственных услуг: государственно-частное партнерство, конкурсы и аукционы, сертификаты на получение услуг;

внесены изменения, предусматривающие повышение ответственности государственных учреждений за невыполнение государственного задания, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджеты в случае недостижения показателей, установленных в государственном (муниципальном) задании;

введены федеральные и региональные перечни государственных и муниципальных услуг и работ, не включенные в общероссийские базовые (отраслевые) перечни, в целях более оперативного включения новых услуг и работ, необходимых для формирования государственного задания.

Планируется завершение формирования нормативно-правовой базы, обеспечивающей доступ негосударственных организаций к оказанию государственных услуг.

Поскольку бюджетная и налоговая политика муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области выстраивается в русле общероссийской, предполагающей не повышение уровня налоговой нагрузки для добросовестных налогоплательщиков, а интенсификацию мер по обелению экономики, повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе на основе расширения применения проектных принципов управления, соответствующие положения будут учтены при определении целей и задач, ставящихся перед муниципальным образованием Переволоцкий район Оренбургской области в 2018–2020 годах.

Планируется изменение расчета размера дотационности муниципальных образований: не будет учитываться размер иных межбюджетных трансфертов между муниципальным районом и поселениями по заключенным соглашениям на решение вопросов местного значения.

Тарифы страховых взносов с 1 января 2017 года регулируются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и определены в следующих размерах: 

1) на обязательное пенсионное страхование:

в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование – 22 процента;

свыше установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование – 10 процентов;

2) на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования – 2,9 процента;

на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в отношении выплат и иных вознаграждений в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих в Российской Федерации (за исключением высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»), в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования – 1,8 процента;

3) на обязательное медицинское страхование – 5,1 процента.

Запланирована индексация тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 8,16 процента в 2018 году и на 4,0 процента – в 2020 году.

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов

3.1. Доходы бюджета 
Для обеспечения стабильного социально-экономического развития Оренбургской области и муниципальных образований путем привлечения инвестиций и создания новых рабочих мест на территории Оренбургской области планируется установить специальные налоговые условия для региональных инвестиционных проектов, специальных инвестиционных контрактов и территорий опережающего развития.

В Оренбургской области будут реализоваться положения Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», предусматривающие особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности и особенности налогообложения резидентов территории опережающего социально-экономического развития (далее – ТОСЭР).

В целях стимулирования деятельности предпринимателей, осуществляющих деятельность в границах ТОСЭР, с 2018 года планируется снизить стоимость патента.

Для создания комфортных налоговых условий для осуществления новых инвестиционных проектов в Оренбургской области предполагается интегрировать в региональное законодательство механизм инвестиционного налогового вычета в случае предоставления соответствующего права субъектам Налоговым кодексом Российской Федерации (право уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль на сумму расходов, связанных с реконструкцией или модернизацией существующих производств в части имущества по 3–7 амортизационным группам).

При этом предстоит решить вопрос возможности и целесообразности установления налоговой льготы по налогу на имущество организаций в части движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств. 

В целях повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества предлагается с 01.01.2018 отменить льготы по налогу на имущество организаций в отношении органов государственной власти Оренбургской области, органов местного самоуправления, учреждений, учредителями которых является Российская Федерация (за исключением образовательных), Оренбургская область и муниципальные образования области.
В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов:

на региональном уровне утверждены положения, согласно которым  ежегодно максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор при применении патентной системы налогообложения (Закон Оренбургской области от 21 апреля 2017 года № 341/75-VI-ОЗ «О внесении изменения в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения»); 
планируется разработка механизма поощрения муниципальных образований за достижение наивысших темпов роста налогов при применении специальных налоговых режимов;

прорабатывается возможность установления единых нормативов отчислений в бюджеты городских округов и (или) муниципальных районов государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в МФЦ.

В настоящее время как на региональном, так и на местном уровнях существует большое количество льгот и преференций, при этом значительная часть из них носит бессрочный характер, не направлена на решение какой-либо конкретной задачи экономической политики Оренбургской области, не носит адресный характер.
В целях реализации комплексного подхода к оценке налоговых льгот и иных преференций необходимо осуществлять оценку их эффективности через систему налоговых и неналоговых расходов, определяемых как разница между объемом налоговых и неналоговых доходов, рассчитанных с учетом отсутствия льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам и иным платежам, и объемом налоговых и неналоговых доходов, учтенных при составлении проекта бюджета (фактически поступивших в бюджет).

Сохраняют актуальность следующие задачи: 

1) распределить действующие налоговые льготы по региональным и местным налогам на 3 категории в зависимости от срока их обязательного применения: льготы, обязательные к предоставлению в течение пяти лет, трех лет и одного года;
2) с 2018 года – установить мораторий на новые льготы по налогам, зачисляемым в региональный и местные бюджеты;
3) корректировка существующей методики оценки эффективности налоговых льгот, в том числе предоставляемых физическим лицам;
4) предусмотреть конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы, механизмы регулярной оценки эффективности льготы с точки зрения поставленных целей и механизмы корректировки или отмены в случае, если цели не достигаются.

3.2. Расходы бюджета 
В рамках существующих тенденций низких темпов экономического роста формирование проекта бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться исходя из консервативных сценариев прогноза основных параметров бюджета района.
Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета района на 2018 и 2019 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области от 23 декабря 2016 года      № 75 «О бюджете района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета района.

В соответствии с соглашением, заключенным с Министерством финансов Оренбургской области на предоставление дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности, для Переволоцкого района Оренбургской области установлены обязательные к достижению показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов.

Аналогичные условия социально-экономического развития и финансового оздоровления будут установлены и обязательны для муниципальных образований района, являющихся получателями дотации из областного бюджета. 
Формирование расходов бюджета района на 2018–2020 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Первоочередной задачей является выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента, исходя из необходимости достижения целевых показателей с января 2018 года. Задача на 2019 и 2020 годы – поддержание достигнутого уровня. 
Работникам, не поименованным в указах Президента, фонд оплаты труда будет проиндексирован с 1 января 2018 года на 4,0 процента.

В предельных объемах бюджетных ассигнований учитываются расходы на обеспечение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Расходы на коммунальные услуги в 2018–2020 годах будут предусмотрены с учетом ежегодного увеличения общего объема расходов на 4,0 процента.

Бюджетные ассигнования на реализацию областной адресной инвестиционной программы будут формироваться с приоритетным включением в нее объектов незавершенного строительства муниципальной собственности, финансовое обеспечение которых осуществляется с привлечением средств федерального и областного бюджетов.

В связи с принятием Закона Оренбургской области от 28 декабря                2016 года № 212/49-VI-ОЗ «О прекращении реализации органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Оренбургской области отдельных государственных полномочий в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Оренбургской области» начиная с 2018 года полномочия в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства будут осуществляться органами государственной власти Оренбургской области.

Формирование бюджетных ассигнований на поддержку отраслей экономики планируется осуществлять с учетом следующих ориентиров. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, увеличение удельного веса сельских населенных пунктов, имеющих связь по дорогам с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог, а также развитие безопасности дорожного движения.

Неизменными в среднесрочной перспективе останутся меры поддержки в виде пониженных налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения:

10,0 процента – для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (ставка, предусмотренная Налоговым кодексом Российской Федерации, составляет 15,0 процента);

5,0 процента – для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, в сфере бытовых услуг населению (ставка, предусмотренная Налоговым кодексом Российской Федерации, составляет 6,0 процента).

Кроме того, до 31 декабря 2020 года начинающие предприниматели при применении упрощенной или патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытового обслуживания смогут воспользоваться двухлетними «налоговыми каникулами».

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ Переволоцкого района Оренбургской области на этапе формирования проекта бюджета района и на этапе оценки результатов исполнения бюджета.

Распределение всех субсидий между бюджетами муниципальных образований будет произведено до начала финансового года и представлено в приложениях к решению о бюджете района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
При формировании бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет пересмотрена методика расчета дотаций бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Важной задачей для повышения эффективности бюджетных расходов выступает обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

При исполнении бюджетов в 2018–2020 годах должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров (муниципальных контрактов). Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами бюджета района:

повышение качества прогнозирования кассового плана;

применение казначейского сопровождения договоров (соглашений) при предоставлении из бюджета района субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий, предоставляемых в порядке возмещения фактически произведенных затрат);

предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в бюджеты муниципальных образований под фактическую потребность;

ограничение авансовых платежей при заключении муниципальными учреждениями договоров о поставке товаров, работ, услуг.

3.3. Дефицит бюджета 
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности бюджета как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности муниципальных бюджетов органы местного самоуправления Переволоцкого района Оренбургской области должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основным источником финансирования дефицита бюджета будет являться снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Приоритет должен быть отдан привлечению максимально возможного объема дешевых бюджетных кредитов.

Приложение № 2

к постановлению
от 14.11.2017 №41
Основные направления 
долговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
1. Итоги реализации долговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области в 2016 году и текущее состояние муниципального долга.

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2017 года и 1 июля 2017 года составил по 0,0 тыс. рублей соответственно.

Задолженность по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января 2017 года и 1 июля 2017 года сложилась в размере по 0,0 тыс. рублей соответственно.

Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга Оренбургской области за 2016 год и на 1 июля 2017 года отсутствуют.

Основные показатели реализации долговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет  Переволоцкого района Оренбургской области в 2015–2016 годах.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя 
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	Объем муниципального долга, в том числе:
	0,0
	0,0

	объем долга по бюджетным кредитам
	0,0
	0,0

	объем долга по кредитам от кредитных организаций
	0,0
	0,0

	объем долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0

	объем долга по муниципальным ценным бумагам
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0


По управлению муниципальными финансами и муниципальным долгом поставлены следующие задачи: 
сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне; 
соблюдение ограничений по объему муниципального  долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным и областным законодательством; 
соблюдение сроков исполнения долговых обязательств; 
минимизация стоимости заимствований. 

2. Цели, принципы и задачи долговой политики

администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области

Под долговой политикой администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Управление муниципальным долгом района также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами. Оно включает в себя три взаимосвязанных компонента:

1. Бюджетная политика в части планирования объема и структуры муниципального долга администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области (далее – муниципальный долг);

2. Осуществление заимствований и проведение операций с муниципальным  долгом, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на его обслуживание;

3. Организация учета долговых обязательств и операций с муниципальным долгом, функционирование платежной системы исполнения долговых обязательств.

Долговая политика администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области в 2018–2020 годах будет основываться на следующих принципах:

сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями бюджета Переволоцкого района Оренбургской области в привлечении заемных средств;

создание необходимых условий для снижения стоимости и обеспечение оптимальных сроков заимствований.

Основной целью управления муниципальным долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области в полном объеме по более низкой стоимости на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Основными задачами управления муниципальным долгом являются:

модернизация системы управления долгом, в частности, системы учета прямых и условных обязательств;

повышение эффективности муниципальных заимствований Переволоцкого района Оренбургской области;

оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации расходов на его обслуживание;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге.

Решение перечисленных выше задач требует разработки комплекса мер по управлению муниципальным долгом, включающих следующие основные составляющие:

планирование заимствований и ассигнований на платежи по муниципальному долгу в соответствии с бюджетной политикой администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области;

контроль и оценка рисков, возникающих в сфере долговых обязательств;

активные операции с долговыми обязательствами в целях снижения расходов по муниципальному долгу, совершенствования структуры муниципального долга, развития вторичного рынка долговых инструментов района;

текущий учет муниципального долга;

установление и поддержание эффективного диалога с инвестиционным сообществом, содействие развитию национального рынка муниципального долга.

Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления муниципальным долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области.

3. Риски при реализации долговой политики

администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый

период 2019 и 2020 годов

Основными рисками при реализации долговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:

риск роста процентной ставки, показывающей вероятность неблагоприятного для администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести рефинансирование накопленных долговых обязательств по приемлемым процентным ставкам (текущим либо более низким) или невозможность рефинансировать текущие обязательства вовсе;
риск недостаточного поступления доходов в бюджет района на финансирование расходов;

риск снижения ликвидности рынка.

С целью снижения вышеуказанных рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения государственных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

при планировании государственных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;
государственные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований;

при исполнении бюджета района необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета и погашению муниципального долга.
4. Основные мероприятия долговой политики

администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый

период 2019 и 2020 годов

Основными мероприятиями долговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области являются:

проведение мероприятий, направленных на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита бюджета района и муниципального долга Переволоцкого района Оренбургской области;

недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

осуществление среднесрочных (от 1 года до 5 лет) и долгосрочных (более 5 лет) государственных заимствований. Привлечение краткосрочных заимствований (менее 1 года) возможно только для поддержания текущей ликвидности бюджета района;

мониторинг исполнения бюджета администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области с целью определения возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться за счет привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов в Управлении Федерального казначейства по Оренбургской области;

поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области с учетом ситуации на финансовом рынке;

отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области;

включение в состав источников финансирования дефицита бюджета района и программу муниципальных заимствований привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета после принятия соответствующего решения о его предоставлении;

обеспечение прозрачности долговой политики администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области;

обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации о проводимой бюджетной политике администрации МО Мамалаевский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области, а также об объеме и составе накопленных долговых обязательств, о сроках их погашения и процентных ставках.
